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 مقدمة
 : أولًا: موضوع البحث

لخارجية المستحقة على دول العالم الثالث بشكل ملفت تزايدت مشكلة الديون ا

للنظر فى الآونة الأخيرة، ومع تزايدهذه الديون وبالتالى تفاقم أعباء خدمتها 

تتولد مشكلة التسديد ومع كثرة الدول  التى تتوقف عن تسديد هذه الديون، 

وبمرورالوقت ومع عدم السداد تدخل الدولة المدينة فى مرحلة الخطر وهى 

ونظرا للتركة الثقيلة التي ورثتها الحكومة  الحالة التبعية للدولة الدائنة.

المصرية الحالية من الحكومات السابقة من اقساط وفوائد ديون تستوعب 

الظروف الصعبة التي يمر بها نحو ربع الموازنة العامة للدولة وبسبب 

لابد  كان5120يونيو 01و5122يناير  52الإقتصاد المصرى بعد ثورتى  

وذلك دون ،  علاج عجز الموازنة العامة للدولةمن وجود بدائل حتى يمكن 

الاعتماد علي القروض الخـارجية،  والتي ادي الاعتمادعليها في الماضي الى 

التخلف حيث وجدت نفسها تعيش فوق امواج من الديون الخارجية والفوائد 

عن سداد ديونها المستحقة عليها ، ممادفع بعض هذة الدول الي التوقف 

ناهيك عن    1الخارجية ولجا البعض الاخر الي طلب جدولة هذه الديون 

ملازمة منح هذة القروض الي التدخل في الشئون الداخلية للبلاد المقترضة ، 

ووظيفته في تحقيق الإصلاح الضريبى من هنا بدات تظهر اهمية دراسة ا

امة بإعتبارها آلية للإعتماد التنمية الاقتصادية وسد العجز في الموازنة الع

 . تحقيق أمن وإستقرار المجتمع وبالتبعيةالمساهمة المالى الذاتي

توجعععد علاقعععة قويعععة سعععيض السياسعععة الضعععريسية والسياسعععة والواقعععع   ععع    
الاقتصادية والاجتماعية للدولة حيع  تتوقعا الحصعيلة الضعريسية علعض الوضعع 

الدولة في المجال الدولي ل  دور  الاقتصادي والاجتماعي للدولة، كما  ض مركز
 كسير في السياسة الضريسية، وتؤثر الأخيرة في الفرد والجماعة معًا، لعلل  فع ض
الإصعلا  الضعريسي لاسعد  ض يعرتسف سمفإعوح مصعلا  متكامعل يعرسف سعيض التشععريع 
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فكعل  م إمعا يعؤثر فعي  .الضريسي والإدارة الضريسية وممولي الضعريسة وممثلعيإح
 :(1)  ، وكلاهما يؤثر علض الاقتصاد المصري.الآخر ويتأثر س

لععلل  فعع ض الثععروة التوميععة تععؤثر فععي السياسععة الضععريسية، كمععا  ض مععد   
ضعععا  و تتععدح الدولععة اقتصععاديًا يععؤثر فععي الوضععع الععلي تسععتتر عليعع  هععل  
السياسة، كما  ض السياسة الضريسية لا تؤثر فتف فعي كيعاض الدولعة الاقتصعادي 

عععاملًا هامًععا فععي توجيعع  علاقاتإععا السياسععية مععع الععدول  والمععالي، سععل قععد تكععوض
 السياسية بوجه عام. الأج سية وفي تصرفاتإا

والضرربيبة ي يصر ررب اوبلررا عاررج د أررا تجرربا داام رتويرر  واه تررا ير ررا  اوبلررا  
ذلررررص لي رررربر لأررررا اوب لرررر  السياسررررة ال اتررررة لااولررررة الررررر  ر  سررررأا ا سرررررباريجية 

لتلارافرة  لالضربيبة لر  اةاام الرر  رسررلااتأا ايقر ااية تر  لار   السياسرا  ا
الاولررة لرر  ر صيررف دلررااة الر تيررة ايقر ررااية وايجرتاعيررة  لرسررر ي  الاولررة ترر  
لا   الضبيبة د  روجه ايسرثتابا  إلج التشبوعا  الر  ر رويأا لا ة الر تية 

ع   بيف الضبيبة رسر ي  الاولة د  ر ا ت  تزاولة ب ض التأر   ول  الاولة 
 ي رر ابأا اللا ة اةساسية لار تية. جاة ش ة غيب التبغوب ليأا والرو 

 

                                           

اوب ا لرر ص الت جرر  لررج عر ل عجررز التواز ررة ال اتررة   ا.ديتر  د تررا عاررج عبررا ال فراب ( 1)
  2002لسر ة  11اباسة ر ايايرة تصاب رة وذلرص لرج ار  قرا و  الضربيبة عارج الرالا  بقرم 

دزتررة   ب  روا  عرري  شرت  جات رة  رجرابم   ب ايررة الالسرر و  الثرات  عشرب الترترتب ال اترج 
لررج   عرر ل التواز ررة ال اتررة لااولررة ور سرري  الوضرر  ا قر رراا    التصرب ررا  وال اررو  

 .وتاب الا 140  ص2012  ولتبب 24إلج  22الفربم ت  
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وترر  ثررم لررظ  ال اررام الضرربيب  لررو عبررابم عرر  تجتوعررة اةلررااة الضرربيبية  
الررررر  ربسررررتأا سياسررررة الاولررررة وتجتوعررررة الوسرررراه  والر ايتررررا  الررررر  ر صررررف لررررذ  

 اةلااة.

اهررررم ليجررررب د  و تررررا د  السياسررررا  ايقر ررررااية وايجرتاعيررررة لرررر  ر رررروب ا 
لرررذ  الر ررروبا   ررررج يسرررر ي  د  يلارررام لرررذ   الضررربيب يررررواوم ويروا رررب ال ارررام 

 السياسا  وير وم ت  التر يبا  ال التية.

ب رام ر راي   لررر وم تر  الر روبا   ت بوقا تب  الصوا ي  الضبيبية ل   
ايقر ااية وايجرتاعية  وذلص ع   بيرف إعراام ال ارب لر  ال  راف التوضروع  

شلا رر  لاضرربيبية وا عفرراوا  الضرربيبية وسرر ب الضرربيبة.. إلرر   بتررا ير اسررب وال
 ت  اةوضاع الت يشية لاب ا.

 .أهمية البحثثانيًا: 
ر برررر  دلتيررررة الب ررررل ترررر  الرررراوب الررررذل را برررره الضررررباهب عاررررج الررررالا  لرررر   

ترروبا ا دساسرري ا لتواجأررة الت رربولا     رريارأاايقر رراا الت رربل   يررل ر ربررب 
لا ررر  الر تيرررة ايقر رررااية وايجرتاعيرررة. و ارررب ا ة  ايقر ررراا ال اترررة  ورتويررر  

الت بل ي رتا إلج  ا  بيب عاج الضباهب عاج الالا  باعربابلا دلم ا يربااا  
ال اايررة ال زتررة لرتويرر  ال فصررا  ال اتررة يسرريتا و  رر  لرر  دشررا ال اجررة إلررج زيرراام 

 200بب ترر    ررياة الضررباهب لاا ررة ب ررا د  باررا عجررز التواز ررة ال اتررة تررا يصرر
  لرررظ  اةترررب 5120يونيدددو 01و5122ينددداير  52بعدددد ثدددورتى  تايررراب ج يررره 



-4- 

ير اب ل  ا  بب اتج ا   ح ايقر راال اباسرة ال ارام الضربيب   تر   يرل 
   واه  ح دوجه الص وب به.ر وب   والر بة عاج دب اا 

 ثالثاً: إشكالية البحث.
باو عررر  تاليرررة السياسرررة لصررا دتضررري ا وتازل رررا زت  رررا  ررروي   ررجررراا   ولررره اآ 

الضبيبية الت هتة ل بي ة الت اخ الصوت  الت ربل والرذل  راب بشرت ه رشربي ا  
 ضبيبية  ثيبم ت ذ السب ي يا  و رج اآ .

وترر  اضرر باا التيررر    ررو اةلاررذ ب ارررام ضرربيب  جايررا يرررر وم ترر  الوضررر   
 ررا  ايقر رراال والسياسرر  وايجرترراع  لااولررة لرر  ارر  اةزتررا  الررر  رتررب بأررا 

أررر  ال ارررام الضررربيب  يبرررا تررر  الر ررربض ةلرررم ا يجابيرررا  والسرررابيا  الرررر  واج
بررررباز 2002لسررر ة  11بقررررم  الضررربيبة عاررررج الرررالا   قررررا و ال رررال  لرررر  اررر     واه

 الت وقا  ل  تجا  الر بيف ال تا  وذلص     أا ل  التسرصب .

 .منهج البحثرابعًا: 
و ررررف  يسررررر با  الب ررررا ي رتررررا الب ررررل عاررررج الترررر أج الر ايارررر  والترررر أج ال 

ب رراو  و واوبلا لررج  اعررم ا قر رراا الت ررب ايقر رراال لاضررباهب عاررج الررالا  
 وبالرب ية ر صيف دت  واسرصباب التجرت  . اةت  ايجرتاع 

 .خطة البحثخامسًا: 
ير رراو  التب ررل  .ر صسررم لا ررة الب ررل إلررج تصاتررة  وث ثررة تبا ررل  ولاارتررة 

ت ب  ت  لار   ت ابري . ير راو  الت ارب  اةو   ت تر السياسة الضبيبية ل 
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اةو  تبا رر  ر ررروب الضررربيبة عارررج الرررالا  لرر  ت رررب. وير ررراو  الت ارررب الثرررا   
 ررج  1194ل  الفربم ت  ر وب   ياة الضبيبة ال اتة عاج الالا  ل  ت ب 

دتررا التب ررل  و سرربرأا ترر  إجتررال  ا يرربااا  سررواو  الرصايبيررة دو الف ايررة.  2011
 اررررام الضررربيب  واوب  لرررر  اعررررم ايقر ررراا الررررو    وذلررررص لرررر  الثرررا   لير رررراو  ال

ت ابرري   اةو ا ال اررام الضرربيب  واوب  لرر  ر صيررف الر تيررة ايقر ررااية والتاليررة  
. ودلايررب ا اةترر  ا جرترراعج دترا الت اررب الثررا  ا اوب ال اررام الضرربيب  لرر  ر صيررف

وُجأررر  التب رررل الثالرررل   ر ررراو  ليررره ا  ررر ح الضررربيب  ةوجررره الص ررروب الرررر  
وذلرررص لررر  ت ابررري ا اةو   2002لسررر ة  11لصرررا و  الضررربيبة عارررج الرررالا  بقرررم 

ت أتا ير ام ع  إيجابيا  ال ارام الضربيب  لر  ار  قرا و  الضربيبة عارج الرالا  
  دتا الت ارب الثرا   ليرر ام عر  دوجره الص روب لر  الصرا و  2002لس ة  11بقم 
 واه   أا. 2002لس ة  11بقم 
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 المبحث الأول
 لسياسة الضريبية في مصرملامح ا

ي يت ر  ل قر راا الصروت  د  يرصرام دو رسريب عجارة الر تيرة ايقر رااية إذا  
 رررا  سررريب ال تايرررة ا  راجيرررة ت اق رررا بفررربض الضرررباهب البالارررة. ولرررذلص يجرررب د  
رفبض الضباهب بصاب ت  ال  تة ت  دج  الر  ال تايرة ا  راجيرة لمترام. ولرذلص 

ر لررررو ال اررررام الررررذل لررره دلضرررر  اآثرررراب ايقر ررررااية لرررظ  ال اررررام الضرررربيب  ال ررراج
 وايجرتاعية.

و اب ا ةلتية الراوب الت روبل لاسياسرة الضربيبية لر  ايقر راا الصروت  لرظ   
را إلرج الر رويب التروا ر  لت اوترة الضرباهب بت واعأرا و ترا لرو  الاو  ررجره ااهت 

وترة الت ال ا  لر  ت رب ررجره ال  وترا  التر اقبرة إلرج ت اولرة إلاضراع رارص ا
إلررج عررام إ رر  ا  تروا رراة عاررج   ررو رررابيج  يباعررج ليرره ارربوة التجرترر  

 الت بل.
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 المطلب الأول
 في مصرعلى الدخل تطور الضريبة مراحل 

 

 أولًا: الإطار التشريعي للضرائب على الدخل والثروة قبل الثمانينيات:
 الرراو  لرر  ال  رروب الصايتررة ر  رر  عاررج تررا ر رررال إليرره ترر  ترروابا ا رر   

 اقر ااية سواو د ا   تااية دم بشبية  ع   بيف ا جباب.

وع اتا ارس   شا  الاولرة ور روب  وااهفأرا واأرب  التبرااي الايتصبا يرة   
د بر تباد ا جباب دتب ا غيب تبغروب ليره  ور ربرب الضربيبة د را الت رااب الرر  

ترررا  ر  رر  الاولرررة عررر   بيصأرررا عاررج الصررروم الشرررباهية الرررر  رت  أررا تررر  الررر  قيترررة
 ر    عايه ت  سا  ولااتا  وقيتة تا روافه ت  عوات  إ رال.

وقا قام ال اام الضبيب  ل  ت ب عاج ل بم الضباهب التر اام ولي  عاج  
الضبيبة الو يام   يل ابرب   الرشربي ا  الضربيبية بر روب الاربوة الرابيلايرة 

يرررازا  وايقر رررااية الرررر  ترررب بأرررا التجرتررر  الت ررربل   يرررل إ ررره لررر  لرررربم ايتر
اةج بية غُاَّ  يا التشبع الت بل ل  لبض الضرباهب  واقر رب  الضرباهب لر  

 ت ب عاج اةباض  الزباعية وال صابية.

وذلررررص ب ررررا إل رررراو ايتريررررازا   1172وبتوجررررب ت الررررام تررررو ربو لرررر  سرررر ة  
اةج بية اسربا  ت ب سياارأا ل  الرشبي   لبااب  ت ب بظ ااب الصا و  بقم 

اا ا  اب الرشبي   لاضباهب عاج الرالا  والضرباهب عارج لي  1121لس ة  14
 بد  التا  والثبوم   يل رم رصسيم الالا  إلج ث ثة د واع عاج ال  و اآر ا
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الارررر   ررررارج ترررر  ع  ررررب بد  التررررا  و ررررا  )الضرررربيبة عاررررج إيرررربااا  الصرررريم  -1
الت صولة والضباهب عاج لواها الايو  والوااه  والرتتي ا (  يل لا رص لره 

 و  ت  الصا و  التذ وب سابص ا.ال راب اة

 الا   ارج ت  ع  ب ال ت  و ا   وقا لا ص له ال راب الثالل. -2

دترررا الرررالا  ال رررارج تررر  رفاعررر  ع  ررربل ال تررر  تررر  بد  الترررا  )الرررالا  تررر   -2
ايسر    الزباع   الالا  ت  ايسر    الرجابل وال  اع (. وقا عالجره 

  .(1)1121لس ة  14ال راب الثا   ت  الصا و  بقم 

ارب  الضباهب ال وعية عاج  ويرضر تتا سبف د  ال اام الضبيب  الت بل 
بفرررربض ضرررربيبة عاتررررة عاررررج  1141لسرررر ة  11الررررالا   ثررررم  رررراب الصررررا و  بقررررم 

 الالا   ورم إالاا  ال ايا ت  الر اي   عاج لذي  الصا و ي  السابصي .

ا    واه   رر1122لسرر ة  121وقررا رررم ر ارريم ضرربيبة الرب ررا  بالصررا و  بقررم  
. وقرا 1142لسر ة  142بسم اةياولة عاج د  بة الوبثرة قرا لربض بالصرا و  بقرم 

 ة.يالضبيبة عاج ال صابا  التب  1124لس ة  26 اا الصا و  بقم 

 ثانيًا: الإطار التشريعي للضرائب على الدخل بعد الثمانينيات: 
 1121لسررررر ة  14اسررررررتب الوضررررر  الرشررررربي   عارررررج ر بيرررررف الصرررررا و  بقرررررم  

                                           

 11ا. السرر يا ت تررا شرر يب  الر بيررف ال تارر  ة  ررام قررا و  الضرربيبة عاررج الررالا  بقررم ( 1)
 -ية ت  ت اوب ت اسب   ت اييب الت اسبة الضبيبية )الصيرا ويه ره الر فيذ 2002لس ة 

اةثررررب الضرررربيب (  الضرررربيبة عاررررج الارررر  اةشررررلااص ال بي يرررري   الضرررربيبة عاررررج دببرررراح 
 اةشلااص ايعربابية  ت ا ة الضباهب الت بية  ق اع الرابيب.
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واللارررراص  1191لسرررر ة  127  الت الررررة لرررره  رررررج  رررراوب الصررررا و  بقررررم والصرررروا ي
والصرررروا ي   1121لسرررر ة  14بالضررررباهب عاررررج الررررالا  والررررذل دغارررر  الصررررا و  بقررررم 

باللا رررراهص  1191لسرررر ة  127الت الررررة لرررره والت تاررررة لرررره  وارسررررم الصررررا و  بقررررم 
 الراليةا

ل ررر  الضررربيبة عارررج دببررراح شرررب ا  اةتررروا  عررر  الضررربيبة عارررج اةببررراح  -1
 جابية وال  اعية عاج الت شآ  الفباية وشب ا  اةشلااص.الر

ال بيف إلج الضبيبة التو ام وذلص ع   1191لس ة  127تأا الصا و  بقم  -2
 بيف إالاا  ر وبا  جايام لضباهب الالا  رتثا  ل  الرفبقرة لر  الت اتارة 
الضرررربيبية برررري  الاررررو  اةشررررلااص ال بي يرررري  ترررر   ا يررررة والاررررو  شررررب ا  

دلارررب   واقر رررب   ررراف الضررربيبة التو رررام عارررج الارررو   اةتررروا  تررر   ا يرررة
 اةشلااص ال بي يي  او  شب ا  اةتوا .

واللارررراص  21/12/1112لرررر   1112لسرررر ة  197ثررررم  رررراب الصررررا و  بقررررم  -2
ولرربض ضرربيبة تو ررام عاررج الارر   1191لسرر ة  127بر رراي  الصررا و  بقررم 
 اةشلااص ال بي يي .

ترضرررررت  ا  1/2/2002لررررر   2002لسررررر ة  11ودلايرررررب ا   ررررراب الصرررررا و  بقرررررم  -4
الضبيبة عاج الار  اةشرلااص ال بي يري   والضربيبة عارج دببراح اةشرلااص 

 ور اي ره. 1191لس ة  127ايعربابية لي   ت   الصا و  بقم 
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   لسدنة  19موجز الأحكام التي تضمنها قانون الضرائب على الددخل رقد
5002. 

 إلج دلااة  ثيبم ت أاا 2002لس ة  11يأاة الصا و  بقم  

ب  ا لر روب الرشربي ا  الضربيبية ولر  إ راب سياسرة ا  ر ح ايقر راال ررا -1
لررر  تصرررااب ا عفررراو التصررربب ب اسررررأاة  2002لسررر ة  11 ررراب الصرررا و  بقرررم 

ج يه شربي ة غيرب  2000لمعباو الشلا ية بال سبة لملباا وذلص إلج تباا 
لااضرر ة لاضرربيبة او  ال اررب إلررج ال الررة ايجرتاعيررة لاتتررو  وذلررص بأرراة 

 ي  ايسرثتاب الت ا  واةج ب .رشج

واسرررررتباب ا لار رررروب الررررذل شررررأاره ت اوتررررة الضررررباهب  لصررررا رررررم اي رصررررا  ترررر   -2
اسرررأااة عاررج الصرريم التاليررة لاتواز ررة عاررج   ررو تباشررب وغيررب تباشررب  إلررج 
ال ترر  عاررج تسرررو   لاررب ترر  ا  رر ح   يررل رررم رب رر  ت اوتررة تر اتارررة 

صاة  وعية ل  لاسفة الضربيبة للإ  ح الضبيب  الشات   رسرأاة إ اال  
واوبلا ل  التجرت   عاج ال  رو الرذل ي صرف ارسراف ايقر راا الت ربل تر  
الر يبا  الر  ر ال ل  البيهة ايقر ااية ال التية  وبتا يتثب عاج تسررو  
الرررالصا  التاليررة  ترر  لارر   إرا ررة ريرراب تر ررات  ترر  ا يرربااا   بتررا يت رر  

 ترررررول ورأيهرررررة البيهرررررة ايقر رررررااية التواريرررررة ال  وترررررة تررررر  الصيرررررام بررررراوبلا الر
 .(1)ل   الة تجايره ل سرثتاب

                                           

بررراو  ااب ا. ديتررر  د ترررا عاررر   الررررالصا  التاليرررة بررري  الصبيرررة والتاي رررة  اباسرررة ر بيصيرررة   ( 1)
 .112  ص2006 شب  
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 المطلب الثاني
 تطور حصيلة الضريبة على الدخل

 1144حتى  4891الفترة من 

ر ررروب    رررياة الضررربيبة ال اترررة عارررج الرررالا  لررر  ت رررب عبرررب السررر وا   
تررة لرر     يررل  ا رر  رتثرر   سرربة عاليررة ترر  ا يرربااا  ال ات رر  الاباسررة التاليررة

تواز ررررا  السرررر وا  التاليررررة. ب يررررل قرررراب  ا يرررربااا  ال اتررررة لرررر  ال ررررام التررررال  
تايررو   1122212تايررو  ج يرره بزيرراام قررابلا  11122912ب  ررو  1194 -1192

  وسررالت  ال  ررياة الضرربيبية 1192-1192ج يرره عاررج ال ررام التررال  السررابف 
% 2011ال  %  ت أا  رو 6612تايو  ج يه  دل  وال   7164616ليأا ب وال  

%. 2712رتثرر  الضررباهب عاررج ايسرررأ ص ورتثرر  الضررباهب عاررج الررالا   سرربة 
% رتثرر  الضررباهب الجتب يررة  ورتثرر  ا يرربااا  السرريااية التر وعررة 2114و رروال  

 .(1)% ت  جتاة ا يبااا  ال اتة1014والبسوم الت اية ب وال  

ب ال اتررة عاررج ويُ  ررا عاررج الر ايرر  السررابف للإيرربااا  الجابيررة د  الضررباه 
الالا  رتث  إيباا ا لات ا  يل رتث  د ثب ت    رة ا يربااا  الجابيرة  لر  ال رام 

 .1194 -1192التال  

وبا   رصايبا  ا يبااا  الضبيبية ل  تشبوع التواز ة ال اتة لاس ة التالية  
-1192تايو  ج يه ب صص ع  ال ام التال   12172912  و  1196-1197

                                           

  1112-1111ال بررص التب رررزل الت رربل  الرصبيرررب السررر ول  الصررالبم  ااب  باعرررة ال صرررا  ( 1)
 .19  ص1194 -1192
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%  دتررا ا يرربااا  السرريااية ب سرربة 012ايررو  ج يرره ب سرربة ت 22192قرراب   1196
% بالتصاب ررة بتواز ررة السرر ة التاليررة السررابصة  717% دل بزيرراام رصرراب ب سرربة 7117

% ترر  لررذ  ا يرربااا  الجابيررة 21وسررالت    ررياة الضررباهب الجتب يررة ب سرربة 
 تايو  ج يه. 217دل بصيتة 

تايرراب  121121إلرج  10/1111وقرا و ررا  ا يربااا  الضرربيبية لر  عررام  
% ت  إجتال  ا يبااا  ال اتة والر   ا ر  رصراب ب روال  4716ج يه بتا ي اا  

إلرررررج  11/1112تايررررراب ج يررررره با ررررر  ال  رررررياة الضررررربيبية لررررر  عرررررام  221411
  471200% ترر  إجتررال  ا يرربااا  ال اتررة الررر  با رر  2214ب سرربة  241907

% ترر  2217ب سرربة  1112-1112تايرراب ج يرره لرر  عررام  291462وزاا  إلررج 
تايرراب ج يرره لرر  عررام  221429  وزاا  إلررج 241022إجتررال  ا يرربااا  ال اتررة 

% ترر  جتاررة ا يرربااا  ال اتررة والررر  و ررا  إلررج 2019ب سرربة  1112-1114
 وال   1112-1114تاياب ج يه وبا   ال  ياة الضبيبية ل  عام  621946
يرربااا  ال اتررة والررر  % ترر    ررياة ا 2114تايرراب ج يرره بتررا ي رراا   221247

تايررررراب ج يررررره  ثرررررم زاا  ال  رررررياة الضررررربيبية لررررر  عرررررام  211272و رررررا  إلرررررج 
% ترررر  إجتررررال  6012تايرررراب ج يرررره بتررررا ي رررراا   291214إلررررج  1112/1116

 تاياب ج يه. 621929ا يبااا  ال اتة والر  و ا  إلج 

تايراب  401272إلج  1117 -1116ثم زاا  ال  ياة الضبيبية ل  عام  
تاياب  621716% ت  إجتال  ال  ياة ال اتة للإيبااا  6114تا ي اا  ج يه ب
 ج يه.
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اب لرر  الزيرراام لرر  ال  ررياة الضرربيبية و ررا  لرر  عررام ب ودلاررذ ا لرر  ايسرررت 
% ترررر  إجتررررال  2110تايرررراب ج يرررره بتررررا ي رررراا   441112إلررررج  1117-1119

 تاياب ج يه. 741921ال  ياة الضبيبية والر  با   

تايراب  491426إلرج  1111-1119بيبية لر  عرام وو ا  ال  ياة الض 
 771466% ت  إجتال  ال  ياة الضربيبية والرر  با ر  6216ج يه بتا ي اا  

 تاياب ج يه.

 211627 رررروال   2000 -1111وبا رررر  ال  ررررياة الضرررربيبية لرررر  عررررام  
% تررر  إجترررال  ال  رررياة للإيررربااا  ال اترررة الرررر  6112تايررراب ج يررره بترررا ي ررراا  

 تاياب ج يه. 921112و ا  عاج 

تايراب  221221إلرج  2001-2000وازااا  ال  ياة الضربيبية لر  عرام  
% ترررر  إجتررررال  ا يرررربااا  ال اتررررة والررررر  رصرررراب ب رررروال  6112ج يرررره بتررررا ي رررراا  

 تاياب ج يه. 921249

تاياب  221267 وال   2002-2001وبا   ال  ياة الضبيبية ل  عام  
ال اتة الرر  و را  لر  لرذ  الفرربم % ت  جتاة ا يبااا  2917ج يه بتا ي اا  

 تاياب ج يه. 91164

تاياب  271429 وال   2002-2002وبا   ال  ياة الضبيبية ل  عام  
 .(1)تاياب ج يه 191922% ت  إجتال  ا يبااا  2911ج يه بتا ي اا  

                                           

وزابم الرلا رررري   رصبيررررب تراب ررررة لا ررررة الر تيررررة ايقر ررررااية وايجرتاعيررررة ووثرررراهف اللا رررر  ( 1)
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تاياب  671147 وال   2004-2002وبا   ال  ياة الضبيبية ل  عام  
تاياب  721721با   ال  ياة الضبيبة  وال   2002 -2004ج يه ول  عام 

 ج يه.

تايرراب  171771و ررا  ال  ررياة الضرربيبة إلررج  2006-2002ولرر  عررام  
تايرررراب ج يررررره. ولررررر  عرررررام  1141226 ررررروال   2007-2006ج يرررره ولررررر  عرررررام 

 2001-2009تايراب ج يره  لر  عرام  1271112با    وال   2007-2009
 2001/2010يررره  ولررر  عررررام تايرررراب ج  1621222با ررر  ال  رررياة الضررربيبية 

تايرررراب ج يرررره  وو ررررا  ال  ررررياة  171122با رررر  ال  ررررياة الضرررربيبية  رررروال  
 .(1)تاياب ج يه 1171274إلج  2010/2011الضبيبية ل  عام 

ويُ  رررررا عارررررج ر ررررروب ال  رررررياة الضررررربيبية د ررررره يرررررا  عارررررج ر ررررروب اةااو  
و سربرأا ايقر اال  يل ياأب الرزايا الواضر ل  ت راي  ال  رياة الضربيبية 
 1111للإيرربااا  ال اتررة ولارراص ب ررا رثبرر  بب رراتج الرثبرر  ايقر رراال لرر  عررام 

الرذل برراد  1111-19واسررتب لرذا الر روب  ررج  أايررة الرسر ي ا  وبالر ايرا لر  
ب ررا  الرباجرر  لرر  ت رراي  ال تررو ايقر رراال ولررذا الرباجرر  ي رروا ةسررباب  ثيررربم 

يسرثتاب ل  سوف اةوباف التالية ت أا رباج  إيبااا  الص اع السيا    ورباج  ا

                                                                                                    

تاليررة التباهيررة عرر  السرر ة التاليررة السرر وية سرر وا  ترفبقررة ترر  وزابم التاليررة بيررا  التراب ررة ال
  بيا رررررا  غيرررررب ت شررررروبم  2002/2002تصاب رررررة بلاررررررات  السررررر ة التاليرررررة  2002/2004

 الجبيام البستية   ساب لارات  التواز ة ال اتة لااولة  س وا  ترفبقة.
وزابم التاليرررررررة  البيرررررررا  الترررررررال  عررررررر  تشررررررربوع التواز رررررررة ال اترررررررة لااولرررررررة لاسررررررر ة التاليرررررررة ( 1)

 بيا ا  غيب ت شوبم.  2010/2011
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و صررص رررالف بتو  اةترروا  اةج بيررة لاررب ا وتررا ربرررب عاررج ذلررص ترر  ا لافرراض 
رررا تررر  ررررتثيب  ت ررراي  ايسررررثتاب وال ترررو ايقر ررراال  وترررا ربررررب عارررج ذلرررص ديض 
 ساب  عاج تيزا  التالوعا   وت  ثم  اول عجز ل  التواز ة ال اتة لااولة.

  لرر   جررم ا يرربااا  الضرربيبية لرره  ثرراب سرريهة  يررل ويُ  ررا د  لررذا الرباجرر 
روجا لجوم بي   جم ت بولا  لرذ  الفرربم والترراح لأرا تر  إيربااا  ولرذا ال جرز 
ل  التواز ة ال اتة لااولة يتثب عاج ت راي  الرشر ي  وال رتيرا  الرر  راررزم بأرا 

عي يرة الاولة ت  دجوب واعم و فصرا  ر اريم و ر ة وتزايرا اجرتاعيرة واسررثتابا  
لأررذ  التر ابررا  ترر   يلافررج عاررج د ررا تررالضرر  عرر  سررااا لواهررا الرراي  ال ررام. وي 
 دلتية ورتثيب عاج ايقر اا الصوت .
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 الثانيالمبحث 
 النظام الضريبي ودوره في دعم الاقتصاد الوطني

ي  ررر  ال ارررام الضررربيب  ر ررروب اوب الاولرررة ولاسرررفة  ارررام ال  رررم ليأرررا رب  رررا  
ية وايجرتاعيررررة والسياسررررية  ولررررذلص رلاراررررة دلررررااة لر رررروب الارررربوة ايقر رررراا

قر رررراال وايجرترررراع  والسياسررررر . السياسررررة الضرررربيبية رب  ررررا ل بي ررررة ال اررررام اي
يربرب عاج ذلص تر  ضربوبم ا سرياف السياسرة الضربيبية تر  السياسرة التاليرة  وتا

 يررل يأرراة ال اررام الضرربيب  لرر  الرراو  ال اتيررة إلررج  .وايقر ررااية وايجرتاعيررة
ف الر تيررة ايقر ررااية السرربي ة وير اررب ذلررص زيرراام لرر  ا  رررال وايسرررثتاب ر صيرر

د بررب ترر  الزيرراام لرر  ايسرررأ ص  بت  ررج يبررا ترر  ال ررا ترر  ايسرررأ ص لي ررو  
 ا(1) .سواو  اللااص دم ال ام ور بهة التالابا  وروجيأأا   و ا  رال وايسرثتاب

تويرر  واه تررا ير ررا  اوبلررا والضرربيبة ي يصر ررب اوبلررا عاررج د أررا تجرربا داام ر 
ذلررررص لي رررربر لأررررا اوب لرررر  السياسررررة ال اتررررة لااولررررة الررررر  ر  سررررأا ا سرررررباريجية 
ايقر ااية تر  لار   السياسرا  التلارافرة  لالضربيبة لر  اةاام الرر  رسررلااتأا 
الاولررة لرر  ر صيررف دلررااة الر تيررة ايقر ررااية وايجرتاعيررة  لرسررر ي  الاولررة ترر  

يسرثتابا  إلج التشبوعا  الر  ر رويأا لا ة الر تية لا   الضبيبة د  روجه ا

                                           

الترترتب ال اترج  ا.ديت  د تا عاج عبا ال فاب ا   ح الضربيبج ودثرب  عارج ا سررثتاب ( 1)
السرراب   ب ايررة ال صرروف جات ررة ب أررا  ب  رروا  اةلرراف الصا و يررة وا قر ررااية للإسرررثتاب لررج 

  تجاررة الف ررب الصررا و ج وا قر رراا   2012إببيرر   21إلررج  29لررج الفررربم ترر   ت ررب 
 . 467- 466ص
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ع   بيف الضبيبة رسر ي  الاولة د  ر ا ت  تزاولة ب ض التأر   ول  الاولة 
 ي رر ابأا اللا ة اةساسية لار تية. جواة ش ة غيب التبغوب ليأا والر

 

 

را إلرج عراام روزير )ال اتيرة(  تا يأاة ال اام الضبيب  ل  لرذ  الراو     ديض 
   يررل إ  التشرر اة (1)الرالا  الصرروت  وذلررص ترر  لارر   ر صيررف ال االررة لرر  الروزيرر 

ل  الاو  ال اتية تش اة لي ايرة ررتثر  لر   يفيرة ب راو التروابا ا  راجيرة والبشربية 
ت  عت  وبد  تا  وتوابا  بي ية. دتا البااا  البدستالية الترصاترة والرر  رسر ج 

أررا تشرر اة ر تويررة والرررال  لأرر  رأرراة إلررج لر صيررف ال تررو ايقر رراال لالتشرر اة لي
الت الارررة عاررررج الرشرررر ي  ال اترررر  لا اقررررا  والترررروابا ا  راجيررررة والبشرررربية و يفيررررة 
 اسر  لأا ايسر    اةتث  والذل يتال إلج زياام ال اقا  ا  راجية ور وبلا.

وعاج البغم ت  د  ت ب ت  الب ا ال  ية بالثبوا  والتوابا ال بي ية  
  ا  راجية   يل إ  الله سب ا ه ور الج ولبأا   م ي رُ ا وي رُ  ج وال اقا

ا(2) ول   يبج  ر  يفأا لااو  ال اتية ةسباب  ثيبم ت أاا   

سررروو روزيررر  التررروابا   يرررل يسررري ب عايررره دقايرررة تررر  اةلرررباا ويبصرررج اة ثبيرررة  -1

                                           

ا.   ترر  عبررا ال رربيم ال رراب   السياسررة الضرربيبية ور رروب ال اررام الضرربيب  لرر  ال ررباف  ( 1)
 .72م  ص1172جات ة الصالبم  س ة  -بسالة ا روبا    اية ال صوف

اوب ا لر ص الت جر  لرج عر ل عجرز التواز رة ال اترة    ا.ديت  د تا عاج عبا ال فراب ( 2)
  2002لسر ة  11ص لرج ار  قرا و  الضربيبة عارج الرالا  بقرم اباسة ر ايايرة تصاب رة وذلر

 .140  صالتبج  السابف
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 ي رتاو  عاج الفرا   ور  تا  اةغ ياو.

ذ ب ررا سرراف ا د  الله سررب ا ه ور ررالج ولررب  سرروو اسررر    الترروابا   يررل  تررا -2
ت ررب ترروابا ي ر ررا وي ر  ررج ول رر  الربررذيب وايبر رراا عرر  ايسرررلاااتا  

 رُ زة باو  لاهام.اةساسية لأذ  التوابا دلاب قيترأا وج اأا 

ر اسررر  ا  سرررا  وعرررام الرب رررب لررر  ال ارررم لررر   يفيرررة ا رشررراة لرررذ  التررروابا  -2
لشتسية وايسرلاباجية ت  بربو  وغيبلرا. واسرلاااتأا. تثا  ذلص  ال اقا  ا

لررالتوبا توجرروا ول  رره ي رررال إلررج ب ررل وا رشرراة ور ررويب و رر  ذلررص عرر  
  بيف الرسار بال ام  وال ت .

ال رررباع عارررج السرررا ة بررري  اة رررزاب التلارافرررة ور ايرررب الت رررا ة اللاا رررة  -4
 عاج الت ا ة ال اتة.

لرر   يفيررة ب رراو  وب راو  عاررج تررا سرربف  جررا د  تشرر اة ت ررب اةساسررية ررتثرر  
ال اقررا  ا  راجيررة واسررر  لأا ايسررر    اةتثرر  واه    ررا  ررب  د رره لالارربول ترر  
لذ  الر  ية والاو  ت ب ل  إ راب الراو  الترصاترة  را  يبرا تر  عر ل لرذ  

 السابيا  سالفة الذ ب وذلص ع   بيف الضواب  الراليةا

ام اسررررهثاب لهرررة يبرررا تررر  ر صيرررف ال االرررة لررر  روزيررر  التررروابا ايقر رررااية وعررر -1
 بالالاو  عاج  ساب لهة دلاب .

 اسرلااام التوابا ليتا دُعا  ت  دجاه وعام الربذيب ت  اسرلاااتأا. -2

اسرلااام د ال الرص يا  ال ايثة ل  ا رشاة التروابا ايسررلاباجية وال اقرا   -2
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 التلارافة ت  شتسية وبربولية وغيبلا.

لت رررا ة ال اترررة اير ررراا ورج رررب السررر   وباو الت رررالر اللاا رررة ور ايرررب ا -4
عايأررا وعررام رفريرر  الشرر وب إلررج د ررزاب تر ررالبم رولررا ال صررا وال باليررة برري  
دلررررباا اةتررررة الوا ررررام ة  لرررر  اير رررراا قرررروم ولرررر  الرفبقررررة ضرررر ة وي ررررة د  

 .(1) رَفَبَّقُواْ  بَِ بِْ  الِله جَتِي  ا وَيَ  وَاعْرَِ تُواْ رسربشا بصو  الله سب ا ه ور الج  

لرزت ا بأرذ  الضرواب  ة رب   ت رب تر  دقرو  او  ال رالم ودعرصا د ه إذا ا 
 اقر ااي ا رواجه به دل عاو ي او  د  ي ا  ت  قورأا.

 وب ا لذ  التصاتة سوة  صسم لذا التب ل إلج ت ابي  عاج ال  و اآر ا 

 الت اب اةو ا ال اام الضبيب  واوب  ل  ر صيف الر تية ايقر ااية والتالية.

 ب ال اام الضبيب  ل  ر صيف الر تية ايجرتاعية.الت اب الثا  ا او 

 المطلب الأول
 النظام الضريبي ودوره في 

 الماليةوتحقيق التنمية الاقتصادية 

يُص ررا بال اررام الضرربيب  تجتوعررة البررباتج التر اتاررة الررر  رلا  أررا ور فررذلا  
الاولررررة تسرررررلااتة  الررررة ت رررراابلا الضرررربيبية الف ايررررة والت رتاررررة   رررراال  ثرررراب 

 ااية واجرتاعية وسياسية تبغوبة  ورج ب  ثراب غيرب تبغوبرة لاتسرالتة لر  اقر

                                           

 (.102سوبم    عتبا  ت  اآية )( 1)
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 .(1)ر صيف دلااة التجرت 

والضرربيبة ي يصر ررب اوبلررا عاررج د أررا تجرربا داام رتويرر  واه تررا ير ررا  اوبلررا  
ذلررررص لي رررربر لأررررا اوب لرررر  السياسررررة ال اتررررة لااولررررة الررررر  ر  سررررأا ا سرررررباريجية 

تلارافرة  لالضربيبة لر  اةاام الرر  رسررلااتأا ايقر ااية تر  لار   السياسرا  ال
الاولررة لرر  ر صيررف دلررااة الر تيررة ايقر ررااية وايجرتاعيررة  لرسررر ي  الاولررة ترر  
لاررر   الضررربيبة د  روجررره ايسررررثتابا  وبتو  اةتررروا  إلرررج التشررربوعا  الرررر  
را عر   بيرف الضربيبة رسرر ي  الاولرة د   ر رويأا لا ة الر تيرة لر  الاولرة  وديض 

تزاولرررة ب رررض التأررر  واة شررر ة غيرررب التبغررروب ليأرررا والرررر  ي رر ابأرررا  ر رررا تررر 
 اللا ة اةساسية لار تية.

وترررر  اةلررررااة ايقر ررررااية لا اررررام الضرررربيب  روجيرررره الفرررراهض ايقر رررراال  
التراح ل سرثتاب بأاة زياام الالا  الصروت   وتر  ثرم الررتثيب عارج لي ر  ال رارج 

اعرررا  ذا  اةلتيرررة لارررو   و تايرررة الصررروت  وذلرررص برشرررجي  ايسررررثتاب لررر  الص 
ال رر اعا  الو  يررة ترر  الت السررة اةج بيررة والرصايرر  ترر  اسرررأ ص ب ررض السرررا  

 التسروبام دو الت اية غيب التبغوب ليأا.

ولر صيررف لررذ  اةلررااة يبررا ترر  وجرروا سياسررة ضرربيبية بشرريام للإعفرراوا   
 ش ة التلارافة وذلص واةس اب الضبيبية  والرفبقة ل  الت اسبة الضبيبية بي  اة

 بتا ي صف اللا   ا  تاهية لااولة.

                                           

ا.  اترررا عبررررا التجيررررا اباز  وا. سررر يا عبررررا ال زيررررز عثترررا   الرررر ام الضرررربيبية  ت ب ررررة ( 1)
 .20م  ص1111ا ش اع  ا س  ابية  س ة 
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وترر  برري  اةلررااة ايقر ررااية لاضرربيبة ر صيررف الرلا ررص اةتثرر  لاترروابا  
ررا اسرررلااام  ايقر ررااية التت  ررة بأرراة ا سررباع ببررباتج الر تيررة ايقر ررااية وديض 

 الضبيبة بالصاب الذل ي صف د بب قاب ت  ايسرصباب وال تو ايقر اال.

تث   إذا  ا   الاولة رأراة إلرج جرذب بتو  اةتروا  إلرج  روع ت ري  تر  ل 
ال شررا  ايقر رراال الررذل يسررالم تسررالتة ل الررة لرر  إشررباع ال اجررا  اةساسررية 

  ورشررجي  ال رراابا  وررروليب السررا  واللارراتا  (1)لاتجرترر  وزيرراام لرربص الرشرر ي 
يلاررررر ي  اةساسررررية  و تايررررة التشرررربوعا  الوليررررام وال أرررروض بأررررا  واه رررر ح ا

الأي اية لر  ايقر راا الصروت  وت الجرة الرضرلام واي  ترار واللاربول تر  تب ارة 
 ال ساا الر  رتب بأا الب ا.

ويجررب ع ررا لرربض الضرربيبة د  يتلاررذ لرر  ايعربرراب الرفبقررة برري  ايسرررأ ص  
الت ارروب زيااررره وايسرررأ ص غيررب التبغرروب ليرره  يررل رسرررلاام الاولررة الضرربيبة 

الا  الاولررة لرشررجي  ال رر اعا  ا سرررباريجية الررر  رصرروم برراوب  ررتاام ترر  داوا  ررر
 لام ل  اعم ايقر اا الصوت  ول ا رتال الضربيبة اوب ا بهيسري ا لر  زيراام ا  ررال
ولررذلص يجررب د  رج ررب ال رربو الضرربيب  عاررج لررذ  السررا  دو إعفاهأررا لارر   تررام 
ت ي رررة  ولرررذلص يجرررب ال ارررب لررر  لرررذ  ال ررروالز الضررربيبية ورب ررر  سياسرررة لا ررروالز 
الضرررربيبية ر  رررر  الب يررررا  ايقر رررراال التبغرررروب ليرررره وذلررررص عرررر   بيررررف ررررراعيم 

 قر ااية.ال  اعا  الو  ية التبغوب ليأا الر  رسالم ل  لا ة الر تية اي

                                           

ا السرريا  سرر   ايقر رراا التررال  برري  ال ابيررة ا. د تررا لبيررا ت رر فج  وا. سررأيب ت ترر( 1)
 .129  1191والر بيف  تتسسة شباب الجات ة  ا س  ابية  س ة 
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ورلارارررة السياسرررا  الروجأيرررة تررر  اولرررة ةلارررب  ولص رررا لابولأرررا ايقر رررااية  
وايجرتاعية والسياسية   تا رلاراة رب  ا لمغرباض الرر  رأراة إليأرا  لصرا ي رو  
لرراة الاولررة بلرر  تسرررو  ت يشررة لهررة ت ي ررة ترر  التجرترر  او  برراق  الفهررا  وقررا 

وقررا ي ررو  الأرراة ر صيررف بلاليررة  .(1)ي ررو  الروجرره   ررو ر صيررف اي رفرراو الررذار 
 الش ب ببل  تسرو  الت يشة وذلص ترواجا ل  الاو  الترصاتة.

ولرر  الفررربم ال اليررة يُ  ررا د  زيرراام ايسرررثتاب رشرر   دلررم الر ررايا  الررر   
واضررر ة رواجررره ت رررب لررر  لرررذ  الفرررربم  ولر صيرررف ذلرررص يبرررا تررر  ب ررراو إسررررباريجية 

الاا  واللاابج  ر و  السياسة التالية دلرم وشاتاة لأذ  التب اة عاج التسرو  الا
دب ا أرررا  لال ارررام الضررربيب  الت اسرررب ي ب ررر  د  ي رررتم لررر  إ ررراب ا سررررباريجية 
الشرررراتاة لااولررررة  ويجررررب د  يوجررررا ر اسررررف رررررام برررري  ال اررررام الضرررربيب  واة اتررررة 
 اةلاب  ايقر ااية والسياسية وايجرتاعية لر صيف اةلااة ا  تاهية التبر ام.

سرلااام ال والز الضبيبية الر  رسراعا عارج قيرام تشربوعا  ر تويرة ويجب ا 
سرباريجية الاولة ل  ر صيف الر تية ايقر رااية   (2)ذا  د و  بدستالية رر وم واه

 يرل إ  الضربيبة لر  اةاام البهيسرة لااولرة لر  رتوير  تلارارة الص اعرا  سرواو 
دم الر اريم وغيبلرا تر   د ا  اةت  دم الصضاو دم السياسرة دم ايقر راا دم ال ر ة

الص اعا  اةلاب    يل ر ا الضبيبة ت  دلم ا يبااا  ل  الاولة ترصاتة عارج 

                                           

س ا  ترزم  روجيره واسررثتاب بتو  اةتروا  لر  ت رب  بسرالة تاجسرريب   ايرة ايقر راا ( 1)
 .11جات ة الصالبم  باو  س ة  شب  ص -وال اوم السياسية

  2000لتاليرة  تب رز ا سر  ابية لا رراب  ال ب رة الثا يرة  سر ة ا.  اتا اباز  السياسة ا( 2)
 .224ص
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 .(1)عاها السيا ة وق ام السوي  و اابا  البربو 

ذا دباا  الاولة د  رزيا ت  ال  رياة الضربيبية يبرا د  رفربض الضرباهب   واه
التبو ررة ضررتا  ا لر صيررف  عارج الوقرراه  والت ررات   الرر  ي ررو  ال اررب عايأررا قاير 

 ال  ياة الضبيبية واعت ا لذول الالا  الت اوا وضتا  ا ل ام الرأبب الضبيب .

وب او  عاج ترا سربف  لظ ره ل جراح ال ارام الضربيب  الت ربل يبرا تر  وجروا  
 الضواب  الراليةا

يجرررب د  ر رررو  الضررربيبة عاالرررة  دل ال ارررب إلرررج  الرررة ا يررربااا  تررر   الرررة  -1
  ايعربرراب تررا ير تارره )التتررو ( ترر  ر ررالية والرزاتررا  ت رراابلا ويتلاررذ لرر

سواو د ا   دعباو عاهاية دم ت ابية إاابية  ول  لذا اةترب يجرب الر ويره 
قررررا دل ررررج اةعبرررراو ال اهايررررة لاتتررررو   2002لسرررر ة  11إلررررج د  الصررررا و  بقررررم 

 سب  الره ايجرتاعيرة )تررزول وي رو   تررزول  دعرزب( والرذل  را  تصربب ا 
  وعاررج الرربغم ترر  د  1112لسرر ة  197  الضرربيب  التا رر  بقررم لرر  الرشرربي

لاشرررررربي ة غيررررررب اللااضرررررر ة  2002لسرررررر ة  11اسررررررر اال الرشرررررربي  الجايررررررا 
ج يرره  وق رربلا عاررج اةشررلااص ال بي يرري   لررذ  الرفبقرررة  2000وتصرراابلا 

 ررسم ت  قاعام ال االة الضبيبية. يواه   ا  لأا تا يبببلا إي إ أا

ال ا عاج ةق  إلج ال ا الذ  ير اسب ت  سا ا  رياجا  ولذلص  صربح بل  لذا 
ج يررره سررر ويا ة  ترررا ي فرررج 12000الضررربوبية و صرررربح د  ي رررو  لرررذا ال رررا لرررو 

                                           

سرر ا  تررزم  روجيرره واسرررثتاب بتو  اةترروا  لرر  ت ررب  بسررالة تاجسررريب  تبجرر  سررابف  ( 1)
 .11ص
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شررأبيا  ولررذلص  و ررج ج يرره  1200التتررو    رياجاررره الضرربوبية   ررا د  لررو 
 ج يه س ويا لافبا . 12000بت  ر و  الشبي ة غيب اللااض ة س ويا 

  ابم ضررربيبية ررسرررم بال فررراوم لررر   يفيرررة ر بيرررف الرشررربي ايبرررا تررر  وجررروا إا -2
الضبيبية والر ات  ت  التترولي   وذلرص ة  ا  ر ح الضربيب  لري  عتر   
تسرص  وت ف    ع  الت اخ ال ام والبيهة الت بف بأا  لذلص لظ  ال ارب إلرج 
ا اابم الضبيبية والتتولي  رر ارب لاسرفة جايرام لر  ال تر  وذلرص لر  جتير  

 ا   الر فيذ الضبيب .تب 

عارج  روالب وع  ضبيب  لا  التتولي  ع   بيف وسراه  ا عر م التلارافرة -2
 .دسا  ت  الصيم وربي  التواقة ب يا ا ع  الش ابا  الزاهفة

رشبي  ضبيب  يرتيز بالوضوح والبسا ة والب ا ع  الرتوير  ور صيرف ال االرة  -4
ضررربيبية بصررراب ترررا    يرررل إ  التسررررثتب ي ي ررررال إلرررج إعفررراوا  الضررربيبية

ي ررال إلررج قراب ترر  الثصرة لرر  ال ارام الضرربيب  وايسررصباب السياسرر  يضررت  
 له اللااتا  الر  رم سااا الضبيبة ت  دجاأا.

يبررررا ترررر  إعرررراام ال اررررب لرررر  الرشرررربي  الضرررربيب  بتررررا يروا ررررب ترررر  الارررربوة  -2
والت رراخ ال ررام السرراها  ايقر ررااية وايجرتاعيررة والسياسررية السرراهام لرر  الاولررة

 .الب ا ل 
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 المطلب الثاني
 بناء الأمن الاجتماعيدور النظام الضريبي في 

ترر  دلررم داواب ال اررام الضرربيب  ب رراو اةترر  ايجرترراع  وذلررص عرر   بيررف  
روليب تصوتا  ال يام ال بيتة ل   دلباا الشر ب. وذلرص تر  لار   ر صيرف الر الر  

ير  تر  رفراو  الرالاو  وال االة ايجرتاعية ع   بيف إعاام روزير  الثربوا  والرصا
بي  دب اهأا  ورلافيرة اةعبراو عر  ذول الرالا  الت راوا والرالاو  الثابررة ولاا رة 
ل  دوقا  الرضلام  وذلص ة ره تر  اةتروب التت رام د  الرضرلام يرتثب عارج ذول 
الالاو  الت اوام والثابرة  ولذلص ر رتا الاولة عاج س ح الضباهب لت الجة لرذا 

اع ترر  ثرربوا  اةثبيرراو والولرراو با رياجررا  وتر ابررا     يررل يرررم ايقر رر(1)اةثررب
ت رراوال الررالا  ت أررا  ترر  تباعررام د  ر ررو  الضرربيبة وسرري  لروزيرر  اةعبرراو برري  
دلررباا التجرترر  روزي  ررا عررااي  ير صررف ترر  لارر   ايسرررصباب ايقر رراال   يررل إ  
 ر صيررف ال االررة ايجرتاعيررة د رربر ترر  اةترروب ال يويررة الررر  ترر  لا لأررا ير صررف
اةتررر  الصررروت  لاتجرتررر  و رررا  لرررذا د رررا الت الرررب اةساسرررية الرررر  قاتررر  عايأرررا 

 ثوبا  الببي  ال بب .

ولصررررا قررررام ال اررررام الضرررربيب  لرررر  ر صيررررف الر تيررررة ايجرتاعيررررة بترررر ر  رررروالز  
ضررربيبية سرررواو رتثاررر  لررر  ا عفررراوا  الضررربيبية لرررب ض الرررالاو  تثررر  ا عفررراو 

اهاية وتباعرام دببراب الت اشرا  و ر اب التصبب لا ا اةا ج لات يشة واةعباو ال 

                                           

ا. ديترررر  د تررررا عارررر  عبررررا ال فرررراب  ال صرررروا والب رررروص والسياسررررة ال صايررررة  برررراو  ااب  شررررب  ( 1)
 .122م  ص2009س ة
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 127التتررولي  ولررذا تررا  ررا  تصرربب ا لرر  الرشرربي  الضرربيب  لرر  ارر  الصررا و  بقررم 
والررذل رررم إل اهرره بالصررا و   1112لسرر ة  197الت ررا  بالصررا و  بقررم  1191لسرر ة 
ج يرره  2000والررذل قرربب شرربي ة غيررب لااضرر ة وتصرراابلا  2002لسرر ة  11بقررم 

 بي يرررري  او  ايعربررررابيي  ولررررذا دتررررب ت رصررررا  تررررا وق رررربلا عاررررج اةشررررلااص ال
 دوض  ا سابص ا ل  لذا الب ل.

ول رررر  يصرررروم ال اررررام الضرررربيب  بوايفررررة اةترررر  ايجرترررراع  يبررررا ترررر  اربرررراع  
 الضواب  الراليةا

ر بيرف تبرراد شلا رية الضرربيبة  ب يرل رباعررج اربوة  رر  تترو  عاررج  ررام  -1
 ع ا لبض الضبيبة عايه.

لر  رروليب اي رياجرا  الضربوبية للإ سرا   يجب اسرلااام   رياة الضرباهب -2
ت  تت   وتشبب وتاب  و  ة ور ايم  و ذلص الرلافيرة تر   رام الب الرة 
وذلص ع   بيف لااف لربص عتر  ل   ر ف   رو الر تيرة وذلرص عر   بيرف 
عفررررررراو اةباضررررررر   رشرررررررجي  ال ررررررر اعا  ال ررررررر يبم ذا  ال جرررررررم الت ررررررراوا واه

ال تالررة البيفيررة وغيبلررا التسر ررا ة ترر  الضررباهب. وذلررص يسررري اب لرراهض 
ت  التشبوعا  الر  رشابص الضبيبة لر  رشرجي أا و ر  ذلرص ي صرف الر تيرة 

 الشاتاة ب الة دب االا وي ا ت  تش اة الب الة.

ايجرتاعيررة وايقر ررااية  ل جرراح دل  اررام ضرربيب  يبررا ترر  تباعررام الارربوة -2
وابجة الر ايم  والسياسية الر  رتب بأا الب ا ل با ت  تباعام عااا  ورصاليا

 و سبة اةتية ل  التجرت  الذل رفبض ليه الضبيبة.
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ررا ولررو لرر  قررا و  الضرربيبة عاررج   ولرر   أايررة لررذا التب ررل   رربح سررتاي  لات 
 عاهف لار تية؟ 2002لس ة  11الالا  بقم 

لرررر  الواقرررر  لررررظ  ا جابررررة عاررررج لررررذا الرسررررات  رصرضرررر  ت ررررا د   فرررربف برررري   
ا ة ل  الفربم ال الية الر  رتب بأا الب ا ت  إيجابيا  وسابيا  لذا الصا و   لا

 دزتا  اقر ااية وسياسية.
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 المبحث الثالث
 الإصلاح الضريبي لأوجه القصور في 

 1112لسنة  84ظل قانون الضريبة على الدخل رقم 

 تمإيد وتتسيح:

إ  عيوب دل رشبي  ي ررضر إي ت  لا   الر بيف الف ا  له وقرا تضرج  
عام س وا  داأب  2002لس ة  11لضبيبة عاج الالا  بقم عاج ر بيف قا و  ا

ليأررا الر بيررف ال تارر  لأررذا الصررا و  عيرروب يبررا ترر  إ رر  أا  رررج رروا ررب ترر  
ي ررايب لسرر ة  22التر يرربا  ايقر ررااية وايجرتاعيررة والسياسررية ولاا ررة ب ررا ثرروبم 

2011. 

 ا لرررذلص  لرررظ  اباسرررر ا لأرررذا التب رررل سرررررب ز  رررو  ت ابررري   الت ارررب اةو  
  والت ارررب الثرررا  ا 2002لسررر ة  11إيجابيرررا  قرررا و  الضررربيبة عارررج الرررالا  بقرررم

دوجرررره الص رررروب الررررر  دببزلررررا الر بيررررف الف ارررر  لأررررذا الصررررا و  ور بيررررف تصرب ررررا  
 ا   ح.
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 المطلب الأول
 إيجابيات النظام الضريبي المصري في ظل 

 1112لسنة  84رقم قانون الضريبة على الدخل 

بت ره عررالج ب ررض  2002لسرر ة  11بة عاررج الررالا  بقرم يرتيرز قررا و  الضربي 
تشررا   ال اررام الضرربيب  الررر   ا رر  توجرروام لرر  الصرروا ي  السررابصة عايرره. وررتثرر  

 لذ  ا يجابيا  ل  اآر ا

التسرراوام لرر  الت اتاررة الضرربيبية برري  د ررواع الشررب ا  التلارافررة سررواو د ا رر   -1
 شب ا  دتوا  دم شب ا  دشلااص.

الضرربيبية بال سرربة لاشرربي ة غيررب اللااضرر ة لاضرربيبة  التسرراوام لرر  الت اتاررة -2
 .ج يه بال سبة لمشلااص ال بي يي  بي  البج  والتبدم 2000وقابلا 

ايلرزام بت اييب الت اسبة ل  رصايب الت بولا  وا يربااا   واةلارذ ب بيصرة  -2
تر  الصرا و   26إلرج 22جايام ل   سراب دسرا  ا لر ص وذلرص لر  الترواا 

 .2002لس ة  11بقم 

ربسري  إجررباوا  رصرايم ا قرربابا  الضرربيبية تر  قبرر  التترولي  والتوالصررة عاررج  -4
 الرصايبا  الوابام بأا إذا  ا   تتيام بتسر اا .

رلافررريض سررر ب الضررربيبة بال سررربة لمشرررلااص ال بي يررري  وعررراا الشرررباهر إلرررج  -2
لسرررر ة  21ث ثررررة شررررباهر  ورررررم إضررررالة شررررباهر دلاررررب  بالتبسرررروم بصررررا و  بقررررم 

التجار  اةعارج لاصرروا  التسرا ة والرذل ررم ليره ر رراي   ال رااب عر  2011
 يررل رررم ر رراي  الشرربي ة  2002لسرر ة  11الترراام الثات ررة ترر  الصررا و  بقررم 
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 الثالثة  وعايه ر و  الشباهر عاج ال  و الرال ا

 %(10) ج يه  201000ج يه  رج  2000الشبي ة اةولجا د ثب ت  

 %(12) ج يه 401000 ج يه  رج 201000الشبي ة الثا يةا د ثب ت  

 %(20) ج يه 1001000ج يه  رج  401000الشبي ة الثالثةا د ثب ت  

 %(22)  ج يه لتا لوف 1001000الشبي ة الباب ةا د ثب ت  

واه   ا   الشبي ة اةلايبم ي ر صف ال االة الضبيبية ة ه روجا لجوم  بيربم  
و   رررال  بب ررره بررري  اةببررراح لاررري  تررر  ال االرررة الضررربيبية د  رسررراو  بررري  تتررر

)عشربم  1010001000ج يه )تاهة دلة ج يه( وتتو   رال  بب ره  1001000
 تايو  ج يه(. 
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 المطلب الثاني
على  أوجه القصور الذي أبرزها التطبيق العملي لقانون الضريبة

 ومقترحات الإصلاح الضريبي 1112لسنة  84رقم الدخل 

يبة عاررج الررالا  بقررم عاررج الرربغم ترر  د  ا يجابيررا  اللاا ررة بصررا و  الضررب  
م ال اام و  إي د  ل اص ال ثيب ت  السابيا  الر  رت ا عام  فا2002لس ة  11

 الضبيب  الت بل رشبي  ا ور فيذ ا  ذ ب ت أاا

الف ررص بال ي ررة   يررل ثبرر  ترر  لارر   الر فيررذ د  لررذا اةسرراوب يررتال إلررج  -1
ة  ا رشررراب ارررالبم الرأررربب الضررربيب   ارررب ا لررررا   الررروع  الضررربيب   وذلرررص 

 اررام الف ررص بال ي ررة لررو عبررابم عرر  الاريرراب ب ررض التافررا  الضرربيبية ترر  
قبررر  ا اابم التب زيرررة لاف رررص بشرررت  سرررر وا  ضررربيبية ت ي رررة والرررر  قررررات  
بسررالأا إلررج التتتوبيررا  التلار ررة  ا قررباب الضرربيب  لرر  التي رراا الصررا و   واه

  لرذ  لف  أا  ودثب  الواق  ال تا  ل  ل رص لرذ  التافرا  بالتتتوبيرا  د
التافررا  ليسرر   اأررا ذا  دلتيررة  لصررا رشرررت  ال ي ررة عاررج تافررا  تروقفررة دو 
ت اسرررربة سرررر وا  الف ررررص الواق ررررة بال ي ررررة بايسرررررب اا ل ررررام ر صررررف الواق ررررة 

 الت شهة لاضبيبة ل  لذ  الس ة الضبيبية ت   الف ص بال ي ة.

تثررررررا  ذلررررررص  تتررررررو   شررررررا ه اسررررررريباا دو ثرررررربو  عصابيررررررة  باايررررررة  شررررررا ه  
  عارج الربغم تر  2001ة إي ل  عرام    لذا التتو  لم يلاراب بال ي1/1/2002

ة  صرررف دببررراح عاليرررة وتتابسررر 2009 ررررج  2002د ررره لررر  السررر وا  الضررربيبية 
لا شرررا   ولرررم يرررذ ب بسررراه  اسرررريبااية  ثيررربم دو ر ررربلا  عصابيرررة رتررر  لررر  لرررذ  
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 ة   ول ررر  ررررابل لرررذ  السررر وا  بال ي رررة واه ترررا السررر2009 ررررج  2002السررر وا  
  و ررراال  لرررذ  السررر ة الضررربيبية عرررام 2001الضررربيبية الرررر  درررر  بال ي رررة لررر  

  اسرررررريبااية دو ر ررررربلا  عصابيرررررة  لفررررر  لرررررذ  ال الرررررة لرررررظ  ترررررتتوب هوجررررروا بسرررررا
بايسررررب اا ل رررام ر صرررف  2001الضرررباهب سررروة ي اسرررب لرررذ  السررر ة الضررربيبية 

 يررررم ي 2001الواق رررة الت شرررهة لاضررربيبة  وبرررال ب  لرررظ  السررر وا  السرررابصة عارررج 
ت اسرربرأا ة رره  بص ررا لاصررا و  لررم ر ررابل بال ي ررة وقررام ا قررباب الضرربيب  ع أررا لرر  

بسراه   التتو  لرم يرابل ر ربلا  عصابيرة دوالتي اا الصا و    عاج البغم ت  د  
لررررم ير رررربف لف ررررص لررررذ  اسررررريبااية لرررر  إقررررباب   وترررر  ثررررم لررررظ  تررررتتوب الضررررباهب 

ذا  ا ر  لاسرفة الس وا   بص ا لاصا و   ول  لذا إضالة ل صر وف اللازا رة ال اترة  واه
ر    الثصة لاتتو  بت  يصام إقباب  الضبيب  ب بية  2002لس ة  11الصا و  بقم 

او  رررررالا  ترررر  ا اابم الضرررربيبية   رررربا عايرررره بررررت  الثصررررة الررررر  دع الررررا التشرررربع 
الضرربيب  لاتتررولي  لرر  رصررايم إقرربابارأم الضرربيبية ر رررال إلررج تتررولي  عاررج ابجررة 

الوع  الضبيب   رج راأب  ثاب ر بيف لذا الصا و . وت  ثم لظ  ا لو عالية ت  
رتسرر  ا بتسرراوب الف ررص بال ي ررة ةثررب ذلررص بالسرراب عاررج  جررم ا يرربااا  ال اتررة 

 تسرصب   وبالرال  رزااا تش اة  جم التواز ة ال اتة لااولة. 

لظ رررره ترررر  التت رررر  د  رزيررررا ا يرررربااا  الضرررربيبية ع ررررا باايررررة ر بيررررف   لررررذلص 
الصررررا و   ريجررررة لارررروة التتررررو  ترررر  عصوبررررة الرأرررربب الضرررربيب  لرررر  الباايررررة ولررررذا 

 2011 ررج  2002ي ا ا  ل  ر وب ال  ياة الضبيبية لر  السر وا  تر   ات
 -2010عاج البغم ت  د  الاربوة الرر  رترب بأرا الرب ا ولاا رة لر  السر وا  

برررة   ل ررر  عارررج الررربغم تررر  ذلرررص لظ ررره ي  رررا بررراد يشررر ب التترررو  ب رررام لي2011
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ال ارررام الضررربيب  ة ررره ي روجرررا وسرررياة ار رررا  بي ررره وبررري  التتتوبيرررة التلار رررة 
غيب ذلص تر   الف ص دو بت  ج ي روجا لا ابا  تبساة إليه لسااا الضبيبة دو

 رررا  ت برررف لررر   عارررج ع ررر  ترررا ا جرررباوا  الضررربيبية إي عارررج لرررربا  ب يرررام 
 الرشبي ا  الضبيبية السابصة عاج لذا الصا و .

الس وا  الضبيبية لارصاام بسبب ارباع  ارام الف رص بال ي رة  ر بض ب ض  -2
ة ه  تا ذ ب ا ل  الفصبم السابصة د ه قا ي يرم الرلاا رب تر  التترو  إي ب را 
ترررربوب لاترررر  سرررر وا   ولررررذا ليرررره إلررررااب ل صرررروف اللازا ررررة ال اتررررة  وترررر  ثررررم 

 ر لافض التر     تتا ي ال عجز ل  تيزا  التالوعا .

تسرررتب و ثرربم الاررواهر ور صررالا عرر   بيررف إ ررااب لررواهر الرررالا  الرشرربي   ال -2
ل او ر ايتا  عصب  اوب الصرا و   لضر  عر   ور ايتا  ر فيذية لاف ص واه
د  ب ض الر ايترا  الر فيذيرة قرا ر رو  غيرب شراتاة ل ر  اة شر ة و ر  ذلرص 
يج   ا اابم الضبيبية والتتولي  ل   الة ت  عام ايسرصباب والرتوي  وعام 

عرررا تو رررام لات اسررربة الضررربيبيةا ة  الرشررربي ا  الضررربيبية غيرررب وجررروا قوا
واض ة وت اام لذ  الفجوم الضبيبية ت  شت أا د  رج   الرشبي  الضبيب  

   يرل ل  ارجا  وا اابم الضبيبية ل  ارجا   لاب والتترولي  لر  ارجرا  ثالرل
إ  عام اسررصباب السياسرا  الضربيبية لري  لر   رالر التسررثتب  وذلرص ة  

ل اهأا بي  وق  و لاب يسبب زعزعة واض بابا   س  الرشبي ا  الضبيبية واه
لاتسرررثتب وبالرررال  يشرر ب ب ررام ايسرررصباب ويرجرره إلررج ر ويرر  اسرررثتاباره إلررج 
اوبٍ دلارررب  د ثرررب اسررررصباب ا ودتا  رررا لبدسرررتاله  و ررر  ذلرررص ي ررروا عارررج ايقر ررراا 

 .الصوت  بالساب
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لت ا ة ال اتة ولاا رة  تا د  سياسة لبض ضباهب جايام ي ي ب ل  ا
لررر  اةوقرررا  البال رررة   يرررل إ  لررربض ضرررباهب جايرررام يشرررج  الرجررراب عارررج 
لبض اةس اب ب جة لبض ضبيبية إضالية  و   لذا يصوا ل  ال أاية إلرج 
د  يش ب التسررأاص ت راوا الرالا  ب ربو لرذ  الضربيبة   اليرص عترا ي اثره 

لصوت  ورزيا ت  لذا اةثب ت  اض بابا  وتاالبا  رش   ب ة ايقر اا ا
  ام اةزتا  ايقر ااية ل  الب ا.

رصبيب  الز لسااا الترتلابا  الضبيبية ل  وقر  ت راا ثرم إل راو لرذا ال رالز  -4
ب ررا ترربوب لررذ  الفررربم يج رر  التتررولي  ي جتررو  عرر  سررااا الضرربيبة ع رراتا 
ر رأرر  لررربم السررااا ا رارراب ا لرصبيررب  ررالز  لاررب لرر  لررربم دلاررب   ولررذا يج رر  

 الة عام ا راام ل  سااا الضبيبة التسر صة عايره  و رالا  لر   التتو  ل 
 الررة ترر  عررام ر صيررف ال االررة الضرربيبية وذلررص ة  التتررولي  الت راترري  لرر  
سااا الضبيبة يش بو  ب ام ر صرف ال االرة الضربيبةا ة  لرذا ال رالز ج ر  
التررتلاب لر  سرااا الضربيبة لر  تب رز دلضر  تر  الت ررام لر  السرااا  ليبراد 

لايب الربالا  ل  سرااا الضربيبة ا رارابا  لأرذا ال رالز لر  السرااا تترا يجر  اة
عاررج زيرراام  سررب الرأرربب الضرربيب   وترر  ثررم ررر لافض ا يرربااا  الضرربيبية 
ورضرري   صرروف اللازا ررة ال اتررة لااولررة ويررزااا ال جررز لرر  تيررزا  التررالوعا . 

ضربيبية لذلص لظ ه ي ب   ت الجة دسباب الرأبب الضبيب  قب  رصبيرب  روالز 
لاسرررااا عررر   بيرررف لاارررف الثصرررة الترباالرررة بررري  التترررولي  والجأررراز الضررربيب  

 وير اب لذا ربسي  الصا و .

لرررذا الصرررا و  يجررراب  التترررو  الرررذل الاررر  لررر  ت ازعرررا  قضررراهية تررر  ا اابم  -2
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الضررربيبية  عارررج  سررراب التترررو  الت ررررام لررر  سرررااا الضررربيبة  واعيرررة او  
ورفسيب ذلص   جا د   سبة تا يال ه  ت ازعا  قضاهية ت  ا اابم الضبيبية.

التترررو  لررر   الرررة الر رررالر ت ررره لررر  الت ازعرررا  الصاهترررة قبررر  إقرررباب الصرررا و  
%   ا دق ج ت  قيتة الضبيبة التسر صة عاج الوعاو التر ازع 20الجايا 

دلرررة ج يررره  ولرررذا ا جرررباو يلاررر  بتبررراد  200عايررره إذا  ا ررر  قيترررره رجررراوز 
 ال االة الضبيبية.

الت اتارررررة الضررررربيبية بررررري  اةشرررررلااص ال بي يررررري  واةشرررررلااص  الرفبقرررررة لررررر  -6
ج يره  2000ايعربابيي  بشت  رصبيب شبي ة غيب لااض ة لاضبيبة وقرابلا 

وق بلا عاج اةشلااص ال بي يي  او  ايعربابيي  ولر  لرذا إلار   بتبراد 
ال االرررة والتسررراوام الضررربيبية بررري  التترررولي   ولرررذلص  رررا  يجرررب إعررراام ب ررراو 

لضرررربيبية بتررررا يب ررررل بابجرررة  بيرررربم برررراليصي  والت هتررررة ل ررررياغة الرشررربي ا  ا
ال  رروص وبال االررة والتسرراوام لرر  رصبيررب اةعبرراو ال اهايررة  واه    ررا  ررب  د  

 2000بلر   ررا ا عفرراو لمعبراو ال اهايررة وا عفرراو الشلا ر  لاتبربررا  إلررج 
ير اسررب ترر   ج يرره ول رر  لررذا ال ررا ترر  الشرربي ة غيررب اللااضرر ة لاضرربيبة ي

اع ر ررالية الت يشررة وترر  ا لافرراض الصرروم الشررباهية لاج يرره الت رربل لرر  ابرفرر
الوقررر  ال اليرررة  ولرررذلص يجرررب د  يبرفررر  لرررذا ال رررا لي ررر  إلرررج  رررا ت صرررو  

 ير اسب ت  ت اي  الرضلام.

التسرررراوام لرررر  الت اتاررررة الضرررربيبية برررري  التتررررولي  بال سرررربة لمعبرررراو ال اهايررررة  -7
زول واةعرزب والرذل  را  تصربب ا وال الة ايجرتاعيرة لأرم او  رفبقرة بري  الترر

لسرر ة  197والت ررا  بالصررا و  بقررم  1191لسرر ة  127لرر  ارر  الصررا و  بقررم 
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لسررر ة  11والرشررربي ا  السرررابصة عايررره الرررر  ررررم إل اهأرررا بالصرررا و  بقرررم  1112
وببتررا  ررا  لرراة ذلررص لررو التسرراوام والربسرري  ول رر  لررذا الرو يررا ي  2002

ا رلارارة اةعبراو التاليرة لاتررزول عر  يرفف ت  الواق  ال تا    يل إ ره يصي  ر
اةعزب  ولذا ليه إلااب لتباد شلا ية الضربيبة.  يرل رباعرج اربوة  ر  

 تتو  عاج  ام ت   يل اةعباو ال اهاية والتصابم الر ايفية له.

بال سررربة للإقرررباب الضررربيب  الرررذل يصاتررره التترررو  سررر وي ا عررر  ر ات رررره لاررر    -9
 و  را ولرو عبرابم عر  عراا تر  اةوباف قرا الس ة السابصة ل  تواعيرا ت راام قا

وبقة ويرساته التترو  تجا  را او  الر  ر افرة  باعرره  ولرذلص  14ر   إلج 
 ا  ي ف  د  يلار ب لذا ا قباب  رج ي ي ارة اللازا رة دتروا   اهارة.  ترا 
د ره لر   أايرة لررربم ا قربابا  الضربيبة  جرا د  ال ثيررب تر  لرذ  ا قربابا  يرررم 

سرررفاام ت أررا. لاترراذا لررذا الربررذيب لرر   باعررة لررذ  اةوباف ر أي أررا وعررام اي
 او  د  ير ت  التتو  عبو لذ  ال باعة؟
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 الخاتمة

ر رراث ا لرر  لررذا الب ررل عرر  ا  رر ح الضرربيب  واوب  لرر  لارربول ايقر رراا  
الت رررربل ترررر  دزتاررررره واسرلاا رررر ا ت رررره د  ا  رررر ح الضرررربيب  يبررررا د  يرررربرب  

الرشربي  الضربيب  وا اابم الضربيبية والتترولي  بتفأوم إ  ح تر ات  يبب  بي  
دو تتثاررريأم سرررواو د رررا وا ت اسررربي  دم ت ررراتي . وذلرررص ة   ررر  تررر أم يرررتثب لررر  
اآلاررب ويررررتثب بررره  و  لتررا يرررتثب لررر  ال أايرررة عاررج الت رررا ة ال اترررة ل قر ررراا 
تررا سرراب ا. ولررذلص يبررا ترر  اةلاررذ ب اررام ضرربيب  يروا ررب ترر   الررو    إتررا إيجاب ررا واه

 ررروبا  ال ايثرررة ايقر رررااية والسياسرررية وايجرتاعيرررةا ة  الضررربيبة تررر  دلرررم الر
 ا يبااا  السيااية الر  ر رتا عايأا الاولة ل   فصارأا. 

ولرر   أايررة ب ث ررا  رت ررج د  ي ررو  لررذا ال ترر  الترواضرر  لرره اوب لرر  لارربول  
ت رررب ا ال اليرررة تررر  دزتارأرررا ايقر رررااية  ررررج رسرررر ي  لررر  د  رواجررره الر رررايا  

 التسرصباية.
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 قائمة المراجع
 

  ايقر راا الترال  د.  حمد فريد مصففض، ود. سعإير محمعد السعيد حسعض -
 .1191بي  ال ابية والر بيف  تتسسة شباب الجات ة  ا س  ابية  س ة 

  الر بيرررف ال تاررر  ة  رررام قرررا و  الضررربيبة عارررج د. السععععيد محمعععد شععععي  -
  ت اوب ت اسب   ت اييب ويه ره الر فيذية ت 2002لس ة  11الالا  بقم 

اةثرررررب الضررررربيب (  الضررررربيبة عارررررج الاررررر   -الت اسررررربة الضررررربيبية )الصيرررررا 
اةشلااص ال بي يي   الضبيبة عاج دبباح اةشلااص ايعربابية  ت را ة 

 الضباهب الت بية  ق اع الرابيب.

 د. يمض  حمد علض عسعد الففار،الإصعلا  الضعريسض و ثعر  علعض الإسعتثمار، -

لساب   ب اية ال صوف جات ة ب أرا  ب  روا  اةلراف الصا و يرة التترتب ال اتج ا
إببيررر   21إلرررج  29لرررج الفرررربم تررر   وا قر رررااية للإسررررثتاب لرررج ت رررب 

 .  تجاة الف ب الصا و ج وا قر اا 2012

 دور الإهععلا  المعجععل فععض عععلا  عجععزد. يمععض  حمععد علععض عسععد الففععار، -
ج ار  قرا و  الضربيبة عارج التواز ة ال اتة   اباسة ر اياية تصاب رة وذلرص لر

  ب ايرة السر و  الثرات  عشرب التترتب ال اتج   2002لس ة  11الالا  بقم 
دزتررة عررر ل التواز رررة ال اترررة لااولرررة   ب  ررروا  عررري  شرررت  جات رررة  رجررابم ال

إلرج  22لج الفرربم تر    ور سي  الوض  ا قر اا    التصرب ا  وال او  
 . 2012  ولتبب 24
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  ال صوا والب وص والسياسة ال صاية  باو  ااب الففارد.  يمض  حمد علي عسد  -
 م.2009 شب  س ة

  الررررالصا  التاليرررة بررري  الصبيرررة والتاي رررة د.  يمعععض  حمعععد علعععي عسعععد الففعععار -
 .2006 اباسة ر بيصية   باو  ااب  شب  

  السياسرة التاليرة  تب ررز ا سر  ابية لا رراب  ال ب رة الثا يررة  د. حامعد دراز -
 .2000س ة 

  الرررر ام عسععععد المجيععععد دراز، ود. سعععععيد عسععععد العزيععععز عثمععععاض د. حامععععد -
 م.1111الضبيبية  ت ب ة ا ش اع  ا س  ابية  س ة 

  السياسة الضبيبية ور وب ال ارام الضربيب  د. حكمت عسد الكريح الحارس -
 م.1172جات ة الصالبم  س ة  -ل  ال باف  بسالة ا روبا    اية ال صوف

بسررالة تاجسررريب   اةترروا  لرر  ت ررب  و   روجيرره واسرررثتاب بت سعععد حمععزة -
 جات ة الصالبم  باو  س ة  شب. - اية ايقر اا وال اوم السياسية

  الرصبيررررب السرررر ول  الصررررالبم  ااب  باعررررة ال صررررا  الس عععع  المركععععزي المصععععري -
1111-1112  1192- 1194. 

  رصبيب تراب ة لا ة الر تية ايقر رااية وايجرتاعيرة ووثراهف وزارة التخفيف -
  السرررر وية سرررر وا  ترفبقررررة ترررر  وزابم التاليررررة بيررررا  التراب ررررة التاليررررة اللا رررر

تصاب رررة بلاررررات  السررر ة التاليرررة  2002/2004التباهيرررة عررر  السررر ة التاليرررة 
  بيا رررا  غيرررب ت شرررروبم  الجبيرررام البسررررتية   سررراب لارررررات  2002/2002
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 التواز ة ال اتة لااولة  س وا  ترفبقة.

بوع التواز ة ال اتة لااولة لاس ة التاليرة   البيا  التال  ع  تشوزارة المالية -
2010/2011. 

 


